SELIM NAFIZ AKYOLLU (1952-1953)

Istanbul 1888 dogumlu Selim Nafiz Akyollu, 1909'da istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'ni bitirdikten sonra, 31 Agustos 1909 yilinda Iskenderun Bidayet
Mahkemesi Cumhuriyet Savci Yardimcist olarak meslege girmis, sirasiyla; Adana,
Cerkes, Babaeski, Arag, Karaman ve Antalya gibi yurt koselerinde Cumhuriyet
Savcist ve Hakim olarak gorev yapaktan sonra Adalet Miifettisligine atanmustir.

1927 yili Ekim ayinda aynm1 Bakanligin Teftis Kurulu Baskanlhigina getirilmis, 29
Temmuz 1931 tarihinde ise Yargitay Uyeligine atanmustir. Yargitay Uyesi iken, 7
Haziran 1939 giinli Adalet Bakanligi Miistesar1, 26 Mart 1943'de de Yargitay ikinci
Bagkani olmus, 22 Eyliil 1952 tarihinde de Yargitay Birinci Baskanligina atanmustir.

17 Temmuz 1953 tarihinde Yargitay Birinci Baskanlig1 gérevinden emekliye ayrilan
Selim Nafiz Akyollu, 24 Ocak 1967 giinii vefat etmistir.

SAYIN ADALET BAKANIMIZ,
GUZIDE MISAFIRLERIMiZ
VE AZiZ MESLEKTASLARIM.

Her yilin 6 Eyliiliinde; yeni calisma devresine giren mahkemelerimizin, torenle
acilmasi, giizel bir anane haline geldi. Bu mesleki ananeye uyarak, yeni adalet yilimi
acmak i¢in, Birinci Bagkan Vekili sifatiyle huzurunuza ¢ikmis bulunuyorum.

Yiiksek huzurlariyle bizleri sereflendiren Saym Adalet Bakanimizi ve miimtaz
misafirlerle aziz meslektaslarimi hiirmet ve muhabbetle selamlar, yeni yilin hayirh ve
basarili olmasini dilerim.

Gegen yil i¢inde; biitiin kalplere emniyet ve itimat veren bir diiriistliikle ve insan
takatinin son haddine ulasan bir feragatla adalet tevzi vazifesini yerine getirmis olan
Adalet cihazimiz, 6niimiizdeki yillarda da ayni1 azim ve heyecanla kutsal vazifesini
basaracak ve milletimizin itimadina mazhar olmakta devam edecektir. Huzurunuzda
bunu ifade etmekten derin bir zevk ve bahtiyarlik duymaktayim.

Vatanseverlik; tarafsizlik, halka ve hakka hizmet duygulariyle mesbu olan Adalet
cihazimiz, Biyiik Tirk Milletinin huzur ve saadetinin hakiki teminatidir. Adalet
miilkiin temelidir. Adalet duygularinin gevsedigi yerlerde; cemiyetlerin inhitada
siiriiklendikleri inkar edilemez bir hakikattir. Beseriyetin en biiyiik 1zdiraplari,
haksizliktan, adaletsizlikten dogmustur. Adaletsiz bir cemiyet nizaminin, payidar
oldugu tarih boyunca goriilmemistir. Adalet olmayan yerde, huzur ve refah aramak
beyhudedir. Diinyanin bugiin i¢inde bulundugu huzursuzlugun, hakiki sebebini,
adaletli bir diinya nizaminin heniiz kurulmamis olmasinda aramak lazimdir. Tarihin
her devrinde, adaleti en iistiin bir kiymet olarak taniyan milletimizin, bu asil duygusu,
adalet hizmetinde vazife alanlarin goniillerinde yanan ve onlara rehberlik eden
mukaddes bir 1s1ktir.

Bu konusmanin baslica gayesi; kanunlarimizin yurdun her yerinde siyyanen tatbikini
saglamak ve bu maksatla ilk mahkemelerin faaliyetlerini murakabe etmek ile vazifeli



olan Yargitay’in gegen yil ¢alismalar1 ve ilmi ve kazal ictihatlar hakkinda kisaca
malimat arzetmektedir. Bundan evvel; Yargitay camiasindan bu yil ayrilmis olan
yiiksek hakimlerimizin aziz hatiralarin1 yad etmek borcumdur.

Dordiincii Ceza Dairesi'nin kiymetli Bagkan1 Necmettin Zahir Sencer’in aramizdan
ebediyyen ayrilmasi, bizleri ¢ok miiteessir etmigtir. Dairesinin ¢ogalmakta olan
islerini Onlemek icin geceli gilindiizlii calisan bu muhterem arkadasimizi, islerin
coklugu yildirmamisti. Onun ¢aligsma tarzi, normal ¢alismanin ¢ok tstiinde idi. Mesai
vaktinden birkag saat evvel vazifesi basina gelmeyi itiyat edinmisti. Gerek hakimligi
ve gerek miifettisligi zamanlarinda ¢ok ¢alismasi ile biitiin zorluklar1 ve giicliikleri
yenmesini bilen ve yenmis olan bir arkadasimizdi. Bu kiymetli arkadasimizin
ebediyete intikal etmesi, bizi tesellisi kabil olmayan bir ac1 i¢inde birakti. Hatiralari
ilelebet kalplerimizde yasayacaktir.

Iki yildan beri yiiksek mahkemeye biiyiik bir ehliyet ve liyakatla baskanlik eden
miimtaz arkadasimiz sayin Fevzi Bozer; bu yi! yas haddini doldurarak emekliye
ayrilmistir. Bu kiirsiiden konusmalarini biiyiik bir zevk ve istifade ile dinledigimiz
sayin Fevzi Bozer, ilmile, fazlile, iistiin insanlik vasiflarile biitiin arkadaslarimizin
sevgi ve muhabbetini kazanmistir. Adalet meslegine uzun yillar biliyiik hizmetlerde
bulunan ve arkasinda serefli bir mazi birakarak aramizdan ayrilmis olan ve ayrilacagi
siralarda hastalanmig bulunan saymn Bagkanimizin hatirasini hiirmetle anar ve iade!
afiyet etmesini ve sthhat ve refah iginde 6miir siirmesini dilerim.

Yas haddini doldurarak bu yi1l aramizdan ayrilan Besinci Hukuk Dairesi sayin Bagkan
Kemal Aslansan'la icra ve iflas Dairesi sayin Bagkan1 Aziz Yeger’in ve Yargitay
Uyesi saymn Sabri Yoldas ve sayin Cemil Ayatan'm da hatiralarini ve serefli
hizmetlerini huzurunuzda siikran ile yad etmek isterim. Her biri; ilim ve irfanlarile,
feragatli ¢aligmalarile genglere birer misal numunesi olan bu biiyiik hadkimlerimizin
kiymetini hatiralarim1 daima muhafaza edecegiz. Tesellimiz, onlarin biraktiklar
boslugu; meslekte temayiiz etmis kiymetli hakimlerimizin aramiza karigarak
doldurmus olmalaridir.

Gecen yil i¢inde; mahkemelere ve adalet dairelerine gelen is miktar1 daha evvelki
yillara nazaran ehemmiyetli bir artis gdstermis ve bu fazlalik, Yargitay'in is hacmine
de in'ikas etmistir.

1951 yilinda; (51061)'i Ceza"(82479)'u Hukuk Dairelerine ait olmak {izere (133540)
dava Yargitay'a intikal etmis ve Ceza Dairelerince bunlardan (47418)'1 ve Hukuk
Dairelerince de (69557)'si ¢ikarilabilmis ve biitliin gayretlere ragmen Cezada (3634)
Hukukta da (12922) dava dosyasina ait tetkikatin 1952 yilina devredilmesine zaruret
hasil olmustur. 1952 yilinin birinci yarisinda (28091 )i Ceza (43590)1 Hukuk
Dairelerine ait olmak {izere (71681) dava intikal etmis olduguna gore; 1951 yilindan
devredilen islerle birlikte, Ceza Dairelerindeki dava adedi; (31725), Hukuk
Dairelerindeki de (56512) Ki; ceman (88237)'ye balig olmustur. Haziran sonuna kadar
Ceza Dairelerinden (25704), Hukuk Dairelerinden de (39300) ki; ceman (65004)
davaya ait temyiz tetkikat1 feragatli calismalarla neticelendirilmis olup, haziran
sonunda Ceza ve Hukuk Dairelerinde (23233) dava dosyasi kalmig bulunmaktadir. Bu
rakamlara haziran sonundan bugiine kadar Yargitay'a gelmis olan dava sayis1 dahil
degildir. Senenin ilk alti ayinda gelen is miktar1 1951 yilindan devredilen harig
(71681) oldugu ve sene sonuna kadar tahmini olarak bir bu kadar daha is intikal



edecegi nazara alinirsa Yargitay'm 1952 yili varidesinin 150 bine yiikselecegi
anlagilir. Gegen yil varidesinin 133540 oldugunu hatirlarsak bu yil gelecek islerde
yirmibine yaklagan bir fazlalik olacak demektir. Her yil iglerin bu tempo ile artarak
yukselmekte olmasi, Yargitay'in ne derece agir bir yik altinda bulundugunu ve
durumunun miiskiilatin1 belirtmeye kafidir.

Sayani siikrandir ki; Yargitay'in senelerdenberi iktithama c¢alistig1 biiyiik giicliiklerin
izale edilmesi i¢in, Biiyilk Millet Meclisi'nce kabul buyrulan 5859 sayili Kanunla
Yargitay'a iki hukuk dairesi ildve edilmis ve bu daireler faaliyete gecmis
bulunmaktadir.

Yargitay'a gelen iglerin her sene artmasi yiiziinden; bilhassa hukuk dairelerinde
fevkalade mesail ile dahi isleri karsilamaya imkan kalmamustir. Temyiz Teskilatina
Dair Kanunun degisik 5 inci maddesine dayanilarak zaman, zaman sikisik durumda
bulunan bazi dairelerden bir kisim dosyalar alinip baska dairelere verilmek suretiyle o
dairelerin durumu 1slah edilmek cihetine gidilmis ise de bu hal, o dairelere yeniden
gelen islerin terakiimiine mani olamamis ve kendisine dosya verilen dairelerin asli
vazifelerini ehemmiyetli surette sarsmig ve diger taraftan daireler arasinda igtihat
ihtilaflarinin artmasina sebep olmustu.

Son senelerde; gayrimenkule miiteallik ayni haklara ait asliye mahkemelerinden
verilen kararlarin temyiz mercii olan Birinci Hukuk Dairesi'ne gelen islerin kemmiyet
ve keyfiyeti; mevcut teskilat ile bu dairelerdeki terakiimiin 6nlenmesini imkansiz bir
hale getirmis, dosyalarin senelerce tetkik sirasi beklemesini inta¢ etmis ve is
sahiplerinin hakli sizlanmalarina yol agmis bulunuyordu. Teskilata, iki hukuk dairesi
ilave edilirken her dairenin vazifesi yeniden tdyin ve tanzim olunmustur. Dairelerin
vazifelerini tdyinde, Birinci Hukuk Dairesinin vazifesini azaltmak, c¢esitli
mahkemelerden verilen kararlardan mahiyet itibariyle birbirine benzeyen isleri bir
dairede toplamak, her daireye intikal edecek isler arasinda kemmiyet ve keyfiyet
bakimindan muvazene temin etmek maksadi ile takip edilmistir.

Esas itibariyle sahis, aile, miras hukukuna ait sulh ve asliye mahkemelerinden verilen
kararlar hakkinda ikinci Hukuk Dairesi, gayrimenkule miiteallik ayni haklara dair
asliye mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda Birinci Hukuk Dairesi, ayni isler
hakkinda sulh mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda Besinci Hukuk Dairesi,
asliye mahkemelerinden verilip menkule miiteallik ayni haklara ve borg¢lar hukukuna
ait kararlarla, dogrudan dogruya Yargitay'da incelenmesi lazim gelen hususlar,
umumiyetle asliye mahkemelerinden verilen ve diger dairelerin vazifeleri disinda
kalan kararlar hakkinda Dordiincii Hukuk Dairesi, sulh mahkemelerinden verilen ve
diger dairelerin vazifeleri disinda kalan kararlar hakkinda Ucgiincii Hukuk Dairesi,
Ticaret hukukuna miiteallik kararlar hakkinda Ticaret Dairesi vazifelendirilmistir.

Takip hukukuna taallik eden isler hakkinda icra ve iflas Dairesi'nin vazifesinde bir
degisiklik yapilmamistir. Bu hususlarda bu daireler esas vazifeli daireler sayilmis ve
diger dairelere verildigi tasrih edilmeyen islerin sahis, aile, miras hukukuna, menkl
ve gayrimenkul ayni haklara ve adi ve ticarl bor¢ miinasebetine ve takip hukukuna
taallik etmesine ve sulh ve asliye mahkemelerinden gelmis olmasina goére temyiz
mercii tesbit edilmistir. Bu sekil, temyiz mercii ayrica tasrih edilmeyen islerin
mercisiz kalmamasini temin etmis bulunmaktadir.



Altinct ve Yedinci Hukuk Daireleri'nin vazifeleri tahdidi bir sekilde tdyin olunmus,
Birinci, ikinci, Uciincii, Doérdiincii ve Besinci Hukuk Dairelerinin ve Ticaret
Dairesi'nin bir kisim isleri bu dairelere verilmis ve bu suretle diger dairelerde
ehemmiyetli ferahlik saglanmistir. Evvelce, Dordiinci Hukuk Dairesi'nde
incelenmekte olan kamulastirmadan miitevellit davalara ait kararlarin incelenmesi bu
daireden alinip Besinci Hukuk Dairesi'ne verilmek suretiyle Dérdiincti Hukuk Dairesi
isleri kemmiyet itibariyle azaltilmistir. 5859 sayili Kanunun getirdigi yeniliklerden
biri de, daireler arasindaki aidiyet ihtilaflarinin halli i¢in sevk ettigi hiikiimdiir.
Simdiye kadar bu nevi ihtilaflar i¢tihadi birlestirme yoluyla halledile gelmekte idi. Bu
sekil, i¢tihadr Birlestirme Kurulu'nun islerini artirdig gibi iglerin ehemmiyetli sekilde
gecikmesini mucip oluyordu. 5859 sayili Kanunun kabul ettigi sisteme gore daireler
arasindaki aidiyet ihtilaflar1, Yargitay Birinci Baskaninin baskanligi altinda ceza ve
hukuka taallik etmesi gozonilinde tutularak bu daireler bagkanligindan miitesekkil
kurulca halledilecektir. Ayni1 kanunun dordiincii maddesi hiikmiine nazaran da bazi
dairelere tahminin {stiinde is intikdl etmesi halinde, yeni bir kanun sevkine liizum
olmadan vazife tevzii ise de, daire baskanlarindan miitesekkil kurul tarafindan hal ve
tanzim olunacaktir.

Hukuk dairelerinde senelerin ve =zaruretlerin, terakiim ettirdigi islerin siiratle
cikarilacagini ve haklarmin ihkak edilmesini bekleyen vatandaslarin intizardan
kurtularak  kisa zaman haklarina  kavusacaklarimi  diislinmekten  dogan
memnuniyetimizi arzederken ceza dairelerinin de bu imkéna kavusturulmalar igin
gecen konusmalarda izhar edilmis bulunan Yargitay'a bir Ceza Dairesi ilavesi
hususundaki temenniyi tekrarlamak isterim. Yargitay'a gelen islerin ceza kisminda,
her sene goriilen terakkiimiin mithim miktari, hususi kanunlara taallik eden ceza
davalarina ait bulunmaktadir. Bunun sebebi {izerinde durulmasin1 ve Onleyici
tedbirlerin alinmasini liizu'mlu gériiyorum. Temyiz Teskilatina ait 834 sayili Kanunun
3 incii maddesinde, hususi kanunlara taallik eden ceza davalarina ait
tetkikatin.Ugiincii Ceza Dairesi'nde yapilacag: tasrih edilmektedir. Yapilan tadiller,
maddenin bu kismina dokunmamuistir. Séziigegen Kanun, 10 Mayis 1926 tarihlidir. Bu
tarihten bugiine kadar gecen zaman arasinda ¢ikan hususi kanunlarin adedi iizerinde
ylksek nazarlarinizi ¢ekmek isterim. Rakamlar vererek sizleri rahatsiz etmek
istemem. Mayis 1926 tarihindeki hususi kanun sayisi ile 1952 senesindeki hususi
kanun sayisi arasinda bir hayli fark vardir. Birgok hususi kanundaki hiikiimler, ceza
miieyyidesi altinda bulunmaktadir. Peyderpey nesrolunan ve cezail hiikmii ihtiva eden
her hususi kanun; Ugiincii Ceza Dairesi'nin varidesini durmadan artirmaktadir. Cok
cesitli olan ve zaman zaman tadile ugrayan ve ylizii miitecaviz bulunan bu kanunlara
taallik eden ceza tatbikati hakkinda miistekar igtihadin tesisi ise de ayrica bir
hususiyet arzetmektedir. Gerek hususi suglara ait dosyalari tetkik eden Ugiincii Ceza
Dairesi'nin ve gerek islerinin adedi miitemadiyen artmakta olan diger ceza dairelerinin
ugradig1 zorluklara giicliiklere ve bu zorluklar1 ve giicliikleri yenmek i¢in kiymetli
arkadaslarimizin sarfettikleri azami ¢alismalara Yargitay camiasma katildigim 1926
senesinden beri yakindan sahit bulunmaktayim. Bunun i¢in, hususi kanunlardan
bazilarini muhalefet suglarina ait davalar ile umumi su¢lardan muayyen ef'dle ait
davalara miiteallik dosyalar 6zerinde tetkikatta bulunmak {lizere Yargitay Teskilati'na
bir Ceza Dairesinin ilavesini ¢ok liizumlu bulmaktayim.

Ictihad1 Birlestirme Genel Kurulu'nun; bu devre zarfinda tesis ettigi iyi miihim
ictihattan bahsetmek yerinde olur. Bu igtihatlardan birincisi, (Kanuni suf'a hakkinin)
kullanilmasiin miiddete tabi olup olmadigi hususuna taallik etmektedir. Mesela,



Yargitay Birinci Hukuk Dairesi'nin 22/12/1949 tarih ve 8262/5329 sayili karari ile
ortaya ¢ikmustir. Yargitay Birinci Hukuk Dairesi; bu karar1 ile Medeni Kanunun 658
inci maddesinin son fikras1 hiikkmiiniin kanuni suf'aya tatbik olunamayacagini ictihat
etmek suretiyle bu tarihten evvelki ictihatlara aykir1 bir yol tutmustu, is, Tevhidi
ictithat Genel Kurulu'na intikdl edince, miizakerenin seyri, esas meselenin halli
zimminda zamanasiminin da goézden gecirilmesini icap ettirmisti. Boylece hakkin
istimali bakimindan miiddet ve zamanasimi meseleleri incelenerek bizatihi suf'a
hakkinin zamanasimina tabi olmayip hakkin istimalinden miitevellit sahsi
miittalebenin zamanagimina tabi oldugu ve bizzat kanun tarafindan temlik hakkinin
birer takyidi olarak bir arada tanzim ve ayni hiikiimlere tabi tutulmus olmalar itibarile
658 inci maddenin son fikrasindaki miiddetlerin; yalniz mukaveleden miitevellit
suf'aya miinhasir olmay1p bu hiikkmiin; (Kanuni suf'aya da) tatbiki icabettigi neticesine
varilmgtir.

Tevhidi igtihat Genel Kurulu'na intikal eden diger is, el yazisiyle vasiyetlerde tanzim
mabhallinin, vasiyetnamede zikredilmesinin bir sihhat sarti ve unsuru olup olmadigi
hususuna taallik etmekte idi. Genel Kurul, Medeni Kanunun 485 inci maddesinin bu
husustaki sarahatini ve kanun vaazini (mahal) kaydini bir sthhat unsuru olarak hiikiim
vazina sevkeden amilleri ve bu sahadaki Isvigre nazariyat ve tatbikatin1 gdzoniinde
tutarak el yazisiyle vasiyetlerde, tanzim mahallinin vasiyetnamede zikrolunmasinin
bir sthhat sart1 oldugunu kabul etmek suretiyle meseleyi miisbet sekilde halletmistir.
Tevhidi igtihat Genel Kurulu'nun tesis ettigi bu igtihatlarla kanuna ve tatbikatin
ihtiyaclaria uygun, isabetli ve salim neticeler elde ettigi kanaatindayim.

Adalet cihazimizin, bu yil mazhar oldugu inkisaflar1 ifade ederken biiylik bir
memnunluk duymaktayim. Yargitay'a iki hukuk dairesi ilavesinden bekledigimiz
hayirli neticeleri biraz evvel arzetmistim. Bundan bagka (iki yerde) miirettep agir ceza
mahkemesi miistakil hale getirilmis, (li¢ ilge merkezinde) de yeniden miirettep agir
ceza mahkemesi kurulmustur. Miirettep agir ceza mahkemelerinin adli
teskilatimizdaki gayri tabii durumu, biitiin meslektaslarca maliimdur. Asliye hukuk ve
asliye ceza davalarin1 gérmekle ayr1 ayr1 vazifelendirilmis olan hakimler haftanin bir
iki giiniinde, bir araya gelerek miirettep agir ceza mahkemesini teskil etmekte ve bu
suretle agir cezali davalara bakmaktadirlar. Hem asli vazifelerini, hem de miirettep
agir ceza mahkemesindeki  vazifelerini bir arada, noksansiz  olarak
basarabilmelerindeki miiskiilat meydandadir. Bu yiizden, isler daima aksamaktadir.

Asliye mahkemelerinin baz1 kararlarina karsi yapilacak itirazlarin tetkik mercii, agir
ceza mahkemesidir. Asliye hakimiyle agir ceza mahkemesine istirak eden hakim, aynm
sahis olacagi i¢in bu itirazlarin mahallinde tetkikine imkan kalmamakta ve isin, en
yakin agir ceza mahkemesine gonderilmesine ve netice itibariyle uzamasina zaruret
hasil olmaktadir. Bu sebepledir ki, imkan elverdikce, miirettep agir ceza
mahkemelerinin miistakil hale getirilmesini temenniye sayan bulurum.

Asliye teskilati kurulamamasi yiiziinden simdiye kadar tek sulh hakimi ile idare
edilmekte olan (42 ilge merkezinde) asliye teskilatt kuruldugunu miisahade etmek ¢ok
memnuniyet verici olmustur.

Dokuz ilgedeki tek hakimli asliye mahkemesinin ¢ift hakime ifragi ile hukuk ve ceza
davalarinda ayri, ayr1 hakimlerin vazifelendirilmis olmalar1 ve bazi1 mahallere yeniden
asliye ve sulh mahkemeleri ilavesi suretiyle teskilatta yapilan genislemelerin is



sahipleri icin biylik kolayliklar saglayacagindan siiphe yoktur. Evvelce adalet
teskilatimizda yer almis olan bucak sulh mahkemelerinin, yeniden ihyasina
baslandigimi goriiyoruz. Bu yil (49 bucakta) sulh mahkemeleri agilmistir. Bu
mahkemeler; adaleti halka yaklastirarak ufak tefek ihtilaflar1 yerinde halledilmesini
saglayacak ve halka ve adalete, faydali olacaktir.

Yurdun her kosesinde vatandaglarin, mahkemelerimizin adaletine kavusmay1
beklemekte olduklarinda sliphe yoktur, ilk mahkemelerimizin, kendilerinden beklenen
gayeyi tahakkuk ettirebilmeleri, bu mahkemelere, yetismis tecriibeli hakimler
gondermekle miimkiin olabilir. Fakiilteden yeni ¢ikan genglerin, staj miiddetlerini
ikmal eder etmez ilk mahkemelere, miistakil hakim olarak gonderilmelerindeki
mahzurlar bu kiirsiiden bir¢cok defalar ifade edilmistir. Bunlar1 tekrar etmeyi liizumsuz
telakki ederim. Biran evvel bu "mahzurlara nihayet verilmesini ve genclerin, tecriibeli
hakimler yaninda bir-miiddet calistirilarak yetistikten sonra, miistakil vazifelere
gonderilmelerinin saglanmasinin; hem genclerin, hem de meslegin atisi igin
temenniye ¢ok Sayan bulmaktayim. Bu suretle, vatandaslarin adalete giiveni artirilmis
olur.

Adalet cihazimizin milletin sevgisine ve tam itimadina mazhar bulundugu muhakkak
olmakla beraber mahkemelerde ve adalet dairelerinde davalarin uzadigindan ve
hakkin g¢abuk yerine getirilemediginden sikayet edilmektedir. Bu konudaki hakl
sikayetleri ortadan kaldirmak icin davalarin uzamasmi Onleyecek kesin tedbirleri
biran evvel almak, hakka siirat ve emniyetle vusulii saglamak zorunday1z.

Ceza ve Hukuk Mahkemeleri Usulii Kanunlarinda simdiye kadar yapilan tadilat
beklenen bu gayeyi tahakkuk ettirememistir. Bu sebepledir ki, her iki kanunun yeni
bastan tek metin halinde hazirlanmasi i¢in uzun mesai sarfedilmis ve vatandaslarin
adaletten bekledikleri siirat ve emniyeti tahakkuk ettirmeyi hedef tutan yeni tasarilar,
Biiytik Millet Meclisi'ne sunulmustur. Bu tasarilarin biran evvel kanunlagmalarini
temenni ederim.

Bunlardan bagka Adalet Bakanligi, Ticaret ve Hava Seyriisefer Kanunlariyle Atesli
Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanun Tasarilarimi ve Avukatlik ve Noter
Kanunlarinin bazi hiikiimlerinin tadilini istihdaf eden tasarilar1 da, Biiyiilk Millet
Meclisi'ne arzetmis bulunmaktadir. Bugiin yiirtirlikkte bulunan ve birgok hiikiimleri,
tatbik kabiliyetini haiz olmayan Kara ve Deniz Ticaret Kanunlar1 yerine kdim olmak
izere hazirlanan tasar1 da, Ticaret Kanunumuzla diger mevzuatimiz arasinda mevcut
ahenksizlik giderilmis, memleketin bugiin i¢cinde bulundugu iktisadi ve ictimai
sartlarin icap ettirdigi degisiklikler yapilmis, deniz ticaretinde milletlerarasi kaideler
haline gelmis olan hiikiimlere tasarida yer verilmistir.

Hava yollariyle yapilan nakliyatin son zamanlarda ehemmiyetli derecede inkisaf
ederek ucaklarin mutad nakil vasitast haline gelmesi, mahkemelerimizi hava
nakliyatindan dogan bir¢ok karisik hukuk meseleleriyle karsilastirilmaktadir. Hava
nakliyatinin, teknik yeniliklere muvazi olarak gdsterdigi bu inkisaf, her miitemeddin
memlekette oldugu gibi memleketimizde de esasli bir hava hukuku tedvirini zaruri
kilmistir. Hazirlanan Hava Seyriisefer Kanunu, bu ihtiyaci karsilayacaktir.

Atesli silah ve bigaklarla islenen ciirlimler, giin gectik¢e artan i¢timai hayatimizda,
biliylik bir huzursuzluk ve emniyetsizlik yaratmakta ve bos yere bir¢ok vatandas



hayatinin ifnasina taallik eden hiikiimler ayri ayr1 kanunlarda daginik bir tarzda yer
almistir. Bu hal tatbikat1 giiclestirmektedir.

Ciirim aleti olarak kullanilan, tasimalarinda ve saklamalarinda biiyiik kolaylik
bulunan bicaklarin ithal, imal ve satigs1 ise tamamen basibos bir haldedir Atesli
Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanun tasarisi silahlara miiteallik hiikiimleri yeniden
diizenleyerek bir araya toplamakla beraber bicaklarin imal ve satigin1 da yeni esaslara
baglamistir. Ciiriim islemekten baska higbir iste kullanilmaya elverisli olmayan sivri
uclu bigaklarin imali, kesin olarak menedilmistir. Vatandaslarin hayatini, cemiyetin
huzur ve emniyetini korumay1 hedef tutan bu tasarinin kisa zamanda kanunlasarak
tatbik mevkiine konmasini temenni ederim.

Avukatlik ve Noter Kanunlarinin, tatbikatta aksayan ve ihtilaflara yolagan,
hiikiimlerinin tadilini istihdaf eden tasarilarin kanun haline gelerek yiriirliige
girmeleri de bu kanunlarin tatbikatindan dogan zorluklar1 bertaraf etmis olacaktir.

Demokrasimizi ve Anayasa ile vatandaglara taniman hak, ve hiirriyetleri asir1 sol
cereyanlara ve bozguncu faaliyetlere karst korumak maksadiyle Tirk Ceza
Kanununun 141 ve 142 nci maddelerini degistiren kanun, bu yil i¢inde yiirtirliige
girerek ictimal hayatimizin huzur ve selametini emniyet altina almistir.

Bu yi1l yiiriirliige giren kanunlar arasinda Fikir ve Sanat Eserleri Kanununu da zikre
deger bulmaktayim. Hemen, hemen biitliin Avrupa Devletlerinin istirak etmis
olduklar1 Bern Birligi'ne memleketimizin de katilmasin1 temin eden bu kanun,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun kabul ettigi insan haklar1 evrensel
beyannamesinde ifadesini bulan ilim, edebiyat ve sanat eserlerinden miitevellit maddi
ve manevi menfaatlerin korunmasini saglamistir.

Diger mevzuatimiz iizerindeki c¢alismalardan da bir nebze bahsetmek yerinde
olacaktir.

Yirmibes seneden beri tatbik mevkiinde bulunan ceza kanunumuzun mubhtelif
tarihlerde yapilan tadillerle asli hiiviyetini kaybederek bugiiniin ihtiyaclarina tam
cevap veremedigine gecen yil igsaret edilmisti. Memnuniyetle arzetmek isterim ki, bu
mithim mevzu, Adalet Bakanligimca ele alinmis, ceza miitehassislarindan ve
tatbikatcilarindan kurulan ilmi komisyonca, memleket ihtiyaglarini ve ceza
hukukunun son inkisaflarini, gézoniinde tutarak milli hiiviyet tasiyan yeni bir Ceza
Kanunu yapmak liizumu tesbit edilmistir. Boyle bir kanunun uzun ve ¢ok cetin
caligmalara ihtiya¢ gostereceginde siiphe yoktur. Bunun icindir ki, miistacel olarak
giderilmesi gereken ihtiyaclar1 tesbit etmek ve mevcut kanundaki noksanlar1 ve
aksakliklar1 gidermek ozere ilk is olarak yiiriirliikteki kanunu yeniden tetkike tabi
tutmak kararina varilarak bu yoldaki ¢alismalar baglanmustir.

Cezalarin infazi konusunda, Ceza Kanunundan ayri bir infaz Kanunu hazirlanarak
cezanin infazindan beklenen gayeyi tahakkuk ettirecek tedbirlerin bu kanunda tesbit
olunmasi kararina varildigint ve ele alinmis olan cocuk suglulugu ve cocuk
mahkemeleri konusu iizerinde incelemelere devam olundugunu gorerek seving
duymaktayiz.



Ceza mahkemelerindeki islerin siiratle neticelendirilmesi diisiiniiliirken en 6nce Adli
Tip Meclisi'ni ve (adli tabibleri) de ele almak lazimdir, iptidal muayeneleri icra etmek
icin kafi adli tabip yoktur. Memleketimizde yalniz 13 adli tabip vardir.

Adli Tip ihtisas1 mevcut olmayan etibbdamn verdikleri raporlari; adli tabiblerin
raporlari  kadar tatminkdr olamamakta ve iptidal muayenelerin layikiyle
yapilamamasi, su¢ delillerinin ortadan kalkmasini mucip olmaktadir. Doktor
raporlarina vaki itirazlar dolayisiyle; Adli Tip Meclisi'nin, isleri giinden giine
artmaktadir. Adli Tip Umum Miidiirliigii hakkindaki 16/Nisan/1926 tarih ve 813 sayili
Kanunun tadiline kafi zaruret vardir. Bu kanuna gore Adli Tip Meclisi, umum miidiir,
muavini, morg, kimyahane ve miisahadehane miidiirlerinden tesekkiil etmektedir. Bu
meclisin, muhtelif ihtisas subeleri uzmanlarindan miitesekkil miistakil bir hale ifragin
temenniye sayan bulmaktayim. Bu suretle hem bazi hadiselerde evvelce raporu veren
zatin mecliste liye sifat1 ile hazir bulunmasindaki mahzur 6nlenmis ve hem de her
tiirlii sekk ve tereddiitten azade olarak seri bir surette hak ve hakikatin tesellisi teminat
altina alinmis olacaktir. Bugilin en basit bir ihtibar isi hakkindaki bu meclisten
vaktinde cevap alabilmek miimkiin olamiyor. Bu miiessesede vazifeli olan arkadaslar
da, teskilatin darhigindan ve kifayetsizliginden dolayr miisteki ve muztariptirler.
islerin teehhiire ugramasini mucip olan sebeplerin biran evvel izalesi lazimdir. Adli
Tip Meclisi'ne o kadar miitenevvi isler gelir ki, bu isleri bugiinkii fenni terakkilere
gore cevaplandirmak ¢ok zaman sarfini icap ettirmektedir. Ad1 gegen miiesseseye bu
imkan verilmelidir. Bunun tafsilatina girismek basli basina bir konusma mevzuu teskil
eder. Bu husustaki temennilerimi, kisaca siralamakta iktifa edecegim:

I- Memleketin muhtelif bolgelerinde, Adli Tip Merkezlerinin meydana getirilmesini,

2- Adli Tip Meclisi'nin gorevine, tababet ve suabati sanatlarinin tarzi icrasindaki
tedbirsizlik ve amecilik gibi dava mevzulari da dahil oldugundan biitiin ihtisas
subelerini stimuliine alan miitehassislardan miirekkep olmak iizere miistakil olarak
teskilini,

3- Biiyiik bir ihtisasa sahip olmay1 icap ettiren yorucu ve yorucu oldugu kadar da
hakkin meydana ¢ikmasina hadim olmasi bakimindan zevk verici olan bu meslege
doktorlarimizin ragbetini temin icin de adaletin tevzii isinde miihim mevkileri
bulunmas: itibariyle adli tabiblerin ve miitehassislarin ikdar ve terfilerini ¢ok lizumlu
goriiyorum. Adli Tip Teskilati'min takviyesiyle (en iyi adalet, seri ve bu nisbette
teminatli adalettir) diisturu tahakkuk ettirilmis olacaktir.

Medeni Kanununda yapilacak degisiklikleri hazirlamakta olan ilmi komisyon
caligmalar1 ilerlemistir. Tadilat, Kanunun tatbikini kolaylastirmaya, aksakliklarini
gidermeye ve bosluklarin1 doldurmaya miinhasirdir. Kanunun ihtiva ettigi tek zevce
almak, Devletin tayin ettigi evlenme memuru 6niinde evlenmek ve hakim karar ile
bosanabilmek gibi inkilap hiikiimlerinin degistirilmesi asla bahis mevzuu degildir.

Yeni ihtiyac ve inkisaflar dolayisiyle icra ve iflds Kanununun da gézden gecirilmesi
diisiiniilmiis, degistirilmesi gereken hiikiimler hakkinda Adalet Bakanligi'nca icra
hakimleriyle barolarin miitaldalar1 sorulmustur. Bu miitalaalar geldikten sonra bu
kanun iizerindeki caligmalarin verecegi miisbet neticeler dahi, kalplerimize simdiden
ingirah vermektedir.



Adalet cihazimizi; dogrudan dogruya ilgilendiren kanunlar arasinda, hususi bir
ehemmiyet tasiyan hakimler kanununa temas etmeden ge¢gmek miimkiin degildir. Bu
mevzuu da, en evvel lizerinde durulmasi lazzim gelen mesele hakimin teminati
meselesidir. Hakimler kanununun bugiin kabul ettigi teminat hiikiimlerinin, biitiin
hakimlere tesmili zaruri olduguna kaniim.

Adalet tevzii vazifesi, boliinmez bir biitiin teskil ettigine goére belli dereceye
ylikselmis olan ve daha yukari derecelerde bulunan hakimler i¢in kanunun tanidigi
teminattan, o dereceye heniiz ulasmamis olan hakimlerin mahrum edilmeleri i¢in
hicbir hukuki ve mantiki sebep ileri siirlilemez. Teminat bakimindan hakimlerin
ehliyet derecelerini tdyinde kanunun kabul ettigi esaslara muvazi olarak tayin, nakil
ve tahvillerine ait hiikiimlerinde yeniden diizenlenmesi zaruridir.

Bugiin Yargitay baskan ve iiyelerinin tayini icra kuvvetine aittir. Cari olan bu usuliin
adalet cihazinin bagimsizligi ile ve hakim teminat1 ile telif edilmesine imkan yoktur.
Yargitay tiyelerinin, birinci sinifa yiikselmeye layik olduk-'an tesbit edilen hakimler
arasindan, Yargitay'ca secilmeleri, daire baskanlariyle birinci bagkan intihabinin da
Yargitay'a birakilmasini teminatin ve bagimsizligin tabii bir icab1 olarak kabul
edilmelidir, ilk mahkemelerde vazife goren hakimlerin kazai muamelelerini kontrol ve
murakabe ile miikellef bulunan Yargitay'in; bu hakimlerin terlilerinde oldugu gibi
tayin ve nakillerine miiteallik muamelelere de, bir teminat unsuru olarak istirakini
saglamak lazimdir. Bu suretle hakimlerimizin adalet tevzii gibi tam bir tarafsizliga
ihtiyac gosteren vazifelerini istikbal endisesinden uzak olarak serbestce yerine ge-
tirmeleri teminat altina alinmis olur.

Ik mahkemelerle Yargitay arasinda bir derece mahkemesi olan {ist mahkemelerin
kurulmasi fikri, uzun yillardan beri adalet mensuplar1 arasinda miinakasa konusu
olmus bu fikrin leyh ve aleyhinde bir¢ok noktay1 nazarlar ileri siiriilmiistiir. Bunlar
burada tekrar ederek sizleri rahatsiz etmek istemem.

Biliyorsunuz ki; Adalet Teskilatimizda evvelce mevcut olan istinaf Mahkemeleri
sonradan ilga edilmistir. Her merkezi yerde, miistakil olarak kurulmamis olmalar
yliziinden, islerin bu mahkemelerde gecikmesi ve o zaman elde ihtiyaci karsilayacak
hakim bulunmamasi ilgaya sebep olmustur.

Fakat, kaldirilan bu mahkemelerin Adli Teskilatimizda biraktigi boslugu sonradan
bihakkin doldurmak miimkiin olmamustir, ilk mahkemelerle Yargitay arasinda bu
(derece mahkemeleri) ortadan kalkinca ilk mahkemelerin hemen, hemen biitiin isleri
bir sel gibi Yargitay'a akmaya baslamig, bu sebeple derece mahkemelerine diisen
vazifeleri de, iizerine almak mecburiyetinde kalan yiiksek mahkeme miigkiil bir
duruma girmistir.

Zaman, zaman Yargitay'da yeni daireler teskili de, tam ve kamil bir ¢care olmamustir.
Ust Mahkemelerin teskili, meslegimizde mesut bir inkilap yapacaktir. Yargitay'in esas
vazifesi, kanunlarimizin yurdun her kosesinde yeknesak olarak tatbik edilmesini
miirakebe etmek ve umumi prensip meseleleri lizerinde yaratacag igtihatlarla hukuk
hayatimizin tevecciih edecegi istikametleri gdstermektedir. Bu maruzatimla Adalet
Bakanligi'nca hazirlanan ve iist mahkemelerinde kurulmasini derpis etmekte olan
Teskilat Kanununun, biran evvel Biyik Millet Meclisi'me arzedilerek
kanunlastirilmasi liizumuna bir kere daha isaret etmis oluyorum.



Yiiksek vazife aski ve hudutsuz feragatlar1 ve yorulmak bilmeyen gayretleriyle heran,
Biiytik Turk Milleti'nin ve hakkin hizmetinde olan, kanun ve vicdanlarindan baska
rehber tanimayan aziz hakimlerimizi bir kere daha derin bir hiirmet ve muhabbetle
selamlayarak yeni Adalet Yilinin verimli ve basarili olmasini candan dilerim.



