CEVDET MENTES, (1972-1980)

1915 yihnda Bitlis'te dogmustur, Istanbul Erkek Lisesini 1934 senesinde
bitirdikten sonra, Istanbul Universitesi Hukuk Fa-kiltesi'ne girmis ve buradan da 1937
yilinda mezun olmustur.

Meslek hayatina | Kasim 1938 tarihinde baslayan Cevdet Mentes, sirasiyla;
Torbali, Salibli ve Aydin C. Savciliklar ile Izmir Aslive Ceza Hakimligi gorevierinde
bulunmustur.

28 Subat 1958'de Yargitay Uyelidine secildikten sonra. Yedinci Ceza Dairesi
Baskanligi gorevini 27 Ekim 1967'den 13 Eylil 1972've kadar siirdiren Cevdet
Mentes, 13 Eyliil 1972 tarihinde Yargitay Birinci Baskanligina segilmistir.

Yargitay Blyiik Genel Kurulu'nca ikinci kez Yargitay Birinci Baskanligina segilen
Cevdet Mentes, 13.7.1980 gtint yasal yas sinin nedeniyle bu gorevinden emekliye
ayrilmistir.

Emekii olduktan sonra. Kontenjan Senatorlligiine segilmis ve bu gdérevde bir
stre bulunduktan sonra da Tirkiye Cumhuriyetinin 44. Hikdmetinde Adalet Bakani
olarak gorev almistir.

Cevdet Mentes'in, "Kacakcilik Mevzuati ve Tatbikati”, 'Turk Parasinin Kiymetini
Koruma (Kambiyo)" ve "Vergi Kagcakciligi Mevzuati” ile "Ozel Cezali Kanunlar" adl
yayinlanmis eserleri vardir.

COK SAYIN CUMHURBASKANI,
SAYIN BASBAKAN,

YUKSEK YARGI ORGANLARININ SAYIN BASKANLARI,
SAYIN KONUKLAR,

DEGERLI MESLEKTASLARIM,

1943 yilindanberi, her yihin 6 Eylulinde 45 glnlik bir aravermeden sonra
mahkemelerin yeniden calisma donemine girmesi nedeniyle acilis téreni yapilmasi,
glizel ve yararli bir gelenek haline gelmis oldugu halde 1956 yilinda her nedense
birakiimis, 1961 yiinda bu gelenege yeniden dondlmis, 1730 sayii Yargitay
Yasasi'nin 52 nci maddesiyle yasa emri haline getirilmesi yerinde ve sevindirici
olmustur.

1974 - 1975 Adalet Yilini agarken bu toplantiya seref vermis oldugunuz igin
hepinize Yiice Yargitay adina ictenlikle tesekkiir eder, saygilar sunarim.

Bugiin, Hakim ve Cumhuriyet Savcilarimizin iginde bulunduklan gic kosullara,
bunalima varan sikintilarina ragmen, feragat, fedakarlik, Gstiin vatanseverlik 6rnekleri
ile dolu ve insan guclnl asan calismalar ile gecen bir Adalet yilini daha geride
birakmis bulunuyoruz.

Gegen yIl icinde sonsuzluga gocen ve yerlerinin doldurulmasi glic olan Hakim ve
Cumhuriyet Savcilarimiza ve diger Adalet gorevlilerine Tanri'dan rahmet diler, yas
haddi nedeniyle ya da istekleri ile emekliye ayrilan ve hayatlarinin en verimli yillarini
Adalet hizmetinde harcamis bulunan dederli meslektaslarima yeni yasamlarinda
saglik, esenlik ve mutluluklar dilerim.



Aziz hatirasini her zaman andi§imiz miimtaz hukukcu eski Baskan Sayin Recai
Seckin'i, 1972 - 1973 yilinin Hukukgusu secen Tirk Hukuk Kurumu'na minnet ve
sukranlarimizi sunmayi mutlu bir gérev saymaktayim.

HUKUK DEVLETINDE YARGI ERKININ YERI VE ONEMI

Anayasamiz, Tirkiye Cumhuriyeti'ni, insan haklarina dayanan, milli demokratik,
laik ve sosyal bir Hukuk Devleti olarak nitelendirmis, yasama, ylriitme ve yargi gorev
ve yetkilerinin sinirlarini dengeli bir bicimde gizmis, bunlar kullananlardan birini
digerine karsi Ustlin tutmamis, toplumun huzur, mutluluk ve refahinin saglanmasinin,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin ancak Hukuk Devleti g¢ergevesi icinde
gerceklesebilecedi ilkesini kesinlikle benimsemis, gerek Devletin, gerek yurttaslarin
her tirll faaliyet ve islerinde hukuk kurallarina ve 06zellikle yasalara bagli olmalarini
ongormustar.

Devletin hukuka bagh tutulmasi, onun organlarinin bitin islemlerine, va-
tandaslarin haksiz davranislarina karsi bagimsiz mahkemelere basvurma gereginin
kabul edilmesiyle mimkin kiinmistir. Bu gerek ve zorunluk, hukukun dstiinlig
ilkesinin acik ifadesi, Hukuk Devleti olmanin baglica nedenidir.

Egemenligin kayitsiz ve sartsiz sahibi olan Tirk Milleti bu egemenligini
Anayasa'nin koydudu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir. Anayasa'nin 5 inci
maddesinde; yasama yetkisinin Tirkiye Blylk Millet Meclisi'nde oldugundan ve bu
yetkinin devredilemiyecedinden, 7 inci maddesinde; yarg: yetkisinin Tirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagindan, 6 nci maddesinde ise yiriitme gorevinin
yasalar cevresinde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirileceginden s6z edilmistir.

Devletin varliginin nedenini teskil eden yargl yetkisi, Millet adina bagimsiz
mahkemeler, teminath hakimler tarafindan Devlet ve fertler ya da fertlerin kendi
aralarinda basgdsteren olay ve uyusmazliklari yargi yolu ile giderme yetkisidir. Bir
baska deyimle gerek Devletin, gerek vyurttaslarin her tarli uyusmazliklarinda
basvuracaklar kapi bagimsiz mahkeme kapisidir.

Hukuk Devletinin yargli alanindaki faaliyeti, Adalet dagitma, yani hakly
haksizdan ayirma, haklinin hakkini verme sucluyu cezalandirma, sugsuzu ortaya
cikarma cabasidir.

Yargi giicii, Ulkede hukuk diizeninin ve yasalara sayginin koruyucusu
ve saglayicisidir.

Hukuk Devletinde vyargi glcinin yerini ve o6nemini belirleyen bu kisa
aciklamam, konusmamin her béliimiinde goézetilecek, tekrarina gerek gormedigim
esaslar olacaktir.

ADALET DAGITIMININ GCABUK, UCUZ VE TEMINATLI OLMASI
KURALDIR

1943 yilindan beri Adalet yili agils konusmalarinda ve yapilan elestirilerde 6ne
surildigla Uzere yurttas, mahkemelere ve adalet dairelerine intikal eden is ve
davalarin uzamasindan, gecikmesinden yakinmakta ve sizlanmaktadir. Bunu hakli
bulmamak imkansizdir. Geciken Adalet, adalet degildir. Ornegdin, dava tarihinde
30.000 lira olan alacak 4 - 5 yil sonra artik bu miktar olamaz. Bu ylizden koétiniyetli
borglu da borcunu zamaninda 6demek yerine isi mahkemeye disurir ve bu arada



parayi isletmeyi cikarina uygun bulur. Adalete karsi inan¢ ve giveni sarsan bu uzama
ve gecikmelerden Hakim ve Cumhuriyet Savcilarini sorumlu gérmek ve gostermek bi-
yuk haksizlik ve insafsizlik olur. Gecikme ve uzama nedenleri ve ¢dzim yollari
konusunda sirasi geldikce goris ve dnerilerimizi.konusma siniri ve vaktin misaadesi
icinde aciklamaya calisacagiz.

YARGITAY CALISMALARI VE SORUNLARI

Yargitay'in calismalari, ydnetim ve denetimi 14 Nisan 1928 glin ve 1221 sayili
Temyiz Mahkemesi Teskilat Kanunu ile yiritilmekte idi. Ayri ayr zamanlarda
degisikliklere ugradigi halde ihtiyaca yetmemesi ve aksayan hiikimleri ite birlikte
ortaya cikan bir takim bosluklarin da doldurulmasi zorunlugu bu Kanunun yeni bastan
ele alinmasini gerektirmistir. Esasen 1961 Anayasasinin gegici 7 nci maddesiyle
Yargitay Kurulus Yasasi'nin en geg 6 ay iginde cikarilmasi éngdrilmastir. Nihayet
1730 sayilh Yargitay Yasasi ancak 12 yil bir aradan sonra 16 Mayis 1973 tarihinde
cikabilmis ve 1/6/1973 giini yirurlige konulmustur.

Bu Yasa ile Yargitay'in Kurulusu, Birinci Bagkanlik ve goérevleri, Hukuk ve Ceza
Genel Kurullariyle dairelerinin calismalari, Cumhuriyet Bagsavciligi'nin Kurulus ve
gorevleri yeni bastan saptanmis, Birinci Bagkanlik Divani Yonetim Kurulu, Haysiyet
Divani, Yayin igleri Muadirligl gibi yeni kuruluslara yer verilmis ve segimleri
dizenleyen esaslar getirilmistir.

Mevcut, 11 hukuk dairesine 5 ve 7 ceza dairesine 2 daire ilave ve kurulmasi,
Birinci Baskana taninan yetki ve tasarruflarin (cok acele haller harig) Birinci Bagkanlik
Divani ile Yonetim Kurulu'na aktarilmasi, biri Hukuk, digeri Ceza Daireleri Baskan ve
Uyeleri arasindan segilecek iki Birinci Baskan Vekilliginin ihdasi, Hukuk ve Ceza Genel
Kurullarinin galismalarini kolaylastiracak toplama ve karar yeter sayilarinin yeniden
diizenlenmesi, mali 6zerkligin kabuli, tetkik hakimlerine 2 nci sinif hakimlerle 3 Gnci
sinifta iki yiini doldurmuz olanlar arasindan da atama vyapilabilmesi, Yargitay
YasasI'nin getirdigi yeniliklerdir.

Yasanin 6ngordigi sirelerden 6nce secimler yapilmis, 3/7/1973 tarihinde yeni
daireler calismaya baslamistir. Ayrica, Anayasa'nin 13 ve Yargitay Yasasi'nin 50 nci
maddeleri gozetilerek bunlara ters dlismemek Uizere Yargitay calismalarini diizenleyen
Yargitay i¢ Yonetmeligi yapilmistir.

Yargitay Yayin isleri Midirliigli, Tasnif ve Yayin Kurullari kurulmus, déner
sermayenin isletiimesine iliskin yonetmelik yapilmig, ictihadi Birlestirme, Genel
Kurullar ve Daireler Kararlarinin 1/2/1974 gininden itibaren tasnif ve 6zetleme ile
kartlara gecirme islerine baslanmistir. Doner sermayenin isletiimesi 1974 il
biitcesinin kabuliine bagh bulundugundan yayin yapilmasi gecikmis ise de bilimsel
metodlar ve bati Ulkelerinden alinan 6rnekler esas tutulmak suretiyle en geg¢ bu yil
sonuna kadar yayma baslanmig olacaktir.

1973 yili ekim ayinda 42 seckin ve dederli hakimin Yargitay tyeligine secilmeleri
ve gobreve baslamalariyle Yargitay calismalarinda gic kazanilmistir. Halen Yargitay
Uye mevcudu Birinci Bagskan, Cumhuriyet Bassavcisi ve Baskanlar dahif202'dir. Bunun
14'G Yiksek Hakimler Kurulu'nda gorev yapmaktadir. Diinyanin hi¢ bir Glkesinde bu
kadar cok sayida Uyesi olan Yiksek Mahkeme bulunmadigini sdyleyebiliriz. Tetkik
hakimi sayisi ise 139'u kadrolu olmak (izere 147'dir.

Yargitay'a, 1945 yilinda devirle birlikte genel dosya sayisi (101.413), 1959'da



(180.796), 1968'de (200.986) iken 1973'de (270.842)'ye ulasmistir. 1945 yilinda
daire sayisi (12) iken 1959'da (16)'va, 1964'de (18)'e ve 1973 yiinda (24)'e
cikariimistir.

Yilda ortalama is artisi (20.000)1 bulmaktadir. Son yillarda (1967-1968) elde
edilen rakamlara gdére Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi'nin yillik
ortalama is miktar (400), Isvicre Federal Mahkemesi'nin (1000), Alman Yargitay'inin
(9.000-10.000), Fransa Yuksek Mahkemesi'nin (25-30) bin, Alman istinaf
Mahkemesi'nin ise (50-60) bin civarindadir.

1973 yilinda Yargitay'a gelen toplam (270.842) dosyadan (217.740)"I karara
baglanmistir. Hukuk dairelerinde 1973'de gelen is sayisi (183.841 )'dir. Resmi ve Dini
Bayram tatilleri, pazarlar, adli araverme ile haftada iki giin toplanan Hukuk Genel
Kurulu ginleri cikarildiktan sonra bu daireler ortalama 150 giin calismaktadir. Buna
gore 15 daireden her biri glinde 81 - 82 dosyay! incelemek zorundadir. Hukuk Genel
Kurulu'nda 4 yildan, bazi dairelerde ise bir seneden fazla inceleme sirasi bekleyen
dosyalar bulundugu bir gergektir.

Verilen bu rakamlar ve yapilan karsilastirmalar yiksek gérev aski, hudutsuz
feragat ve yorulmak bilmeyen bir gayret icinde bulunan Yargitay hakimlerinin cok agir
bir is yldkd altinda ezildikleri, bunaldiklarini acikca gdstermektedir. Bu gayret ve
feragatli galismanin daha ne kadar devam edecegini kestirmek glictdr. .

Her 5 senede bir, daire sayisini artirmak gecici bir tedbir olmaktan oGteye
gitmeyen tam ve yeterli bir care, olmadigi gibi dairelerin cogaltiimasi ayni nitelikte,
ayni tir ve konulu igleri inceleyen dairelerin kararlar arasinda uyusmazliklar, celigkiler
dogurmakta, asil 6nemli olan Yargitay, hukuk yaratmak, yasalarin yurdun her
kdsesinde ayni bigcimde uygulanmasini kontrol etmek, saglamak ve genel prensip
meseleleri lzerinde yaratacadi ictihatlarla hukuk hayatimiza yon vermek gorevini
yapamama durumuna dismektedir.

UST MAHKEMELER KURULMASI

Tam ve yetkin tek ¢dzim yolu vakit kaybetmeden ilk mahkemelerle Yargitay
arasinda "Ust Mahkemeler" kurulmasi yoluna gidiimesidir. Ust mahkeme, istinaf ya da
ikinci derece mahkeme konusu memleketimizde daima tartisiimistir. Yogunluk
kazanan goriis Ust mahkemelerinin, biran ©6nce kurulmasi dogrultusundadir.
Kurulacak st mahkemeler, ilk kararlarini, bir yandan maddi olaylarin saptanmasi, éte
yandan hukuk kurallarinin sabit sayilan olaylara uygulanmasinda bir yanilma bulunup
bulunmadiginin denetimi yonlerinden goérevli tutulduklan takdirde artik Yargitay kural
olarak maddi sorunun incelenmesiyle ilgilenmeyecektir. Sadece hukuk kurallarinin
dogru uygulanip uygulanmadigina bakacak, hukuksal sorunun incelenmesiyle gorevli
olacaktir.

26 Nisan 1924 (1340) tarihinde istinaf Mahkemelerinin kaldinimasinda iki
nedene dayaniimis, bunlardan biri yliksek dereceli hakim sayisinin azligi, digeri de
istinaf iglerinin mstakil mahkemeler yerine Agir Ceza ve Asliye "Mahkemelerinde
gorilmesi ve asli gorevler yaninda istinaf islerinin ihmal edilmesi sonucu, is ve
dosyalarin iginden cikilmaz derecede ¢ogalmis bulunmasi idi.

Buglin icin maddi olanaklar ve huzur saglandidi ve birgok sorunlarin ¢o-
ziimlendigi ve meslekten ayriimalar onlendigi, hakimlik meslegi cekici hale getirildigi
takdirde birinci sinifa ayrilmis, yliksek dereceli 1000 den fazla hakim, 496 Cumhuriyet



Savcisi bulunduguna ve her ilde bagimsiz Ust Mahkemeler kurulmasi esasinin kabulii
gerektigine gore ileri sirilen sakincalar kalmamis olur. Biitce miilahazalan ise
Adalet dagitimindaki teminat ve giivenceye engel sayilmamaldir.

Adalet Bakanhdi'nca en son 1963 yilinda hazirlanan Adliye Mahkemelerinin
Kurulusu Hakkindaki Kanun tasarisinda, ist mahkemelere yer verilmis ve ikinci derece
mahkemesi olarak kesin bigimde verecegi kararlarin neler olacagl gosterilmistir.
Glniin kosullan ve gerekleri gozetilerek Ust Mahkemelerin gérev siniflarini yeniden
saptamak, diizenlemek mimkundr.

ilk mahkemelerle Yargitay arasinda Ust Mahkemelerin kurulmasiyla vatandasta
adalete olan gliven duygusu artacaktir.

Ust Mahkemeler kuruluncaya kadar Yargitay'n agir yikinin hafifletimesi,
azaltilmasi amaciyla, Sulh Hukuk ve Sulh Ceza Mahkemelerinden verilen kararlarin
itiraz yoluyla Asliye Mahkemelerinde incelenerek kesin karara baglanmasi, Sulh ve
Asliye Ceza Mahkemelerinden miktar ve nev'i, ne olursa olsun yalniz para cezasina
iliskin olarak verilen hikim ve kararlarin kesin olmasinin kabul edilmesi, Asliye ve
Sulh Hukuk Mahkemelerinden vyerilmekte olan kesin kararlarin deger Olglsiniin
cogaltiimasi yolunda usul yasalarinda degisiklik yapilmasini Oneriyor ve gerekli
gorlyoruz.

Yargitay Tetkik Hakimligi kadrosu yetersizdir. Genellikle dosyalari okuyan, takrir
eden, dislincesini de bildirme zorunlugu kabul edilen Tetkik Hakimleridir. Bu yilki
biitce ile saglanan 50 Tetkik Hakimi kadrosu da yeter degildir. Yeniden kadro
sadlanmasini ve bos kadrolara Yiiksek Hakimler Kurulu'nca atamalar yapilmasini
onemle diliyoruz.

Yeni daireler ve kuruluslar Yargitay binasinda yerlesmeyi, huzurla calismayi
fazlasiyle giiclestirmistir. Bir odada 3 - 4 Yiksek Hakimi oturtmak zorunlugu calismayi
aksattigi gibi onur ve itibariyle de baddastirmak Uziici olmaktadir. Binanin hava
bosluklari ve depolari odaya donistirildigd halde Tetkik Hakimlerine vyer
saglanamamistir. Dairelerinde calismak isteyen Tetkik Hakimlerine evlerinde dosya
okumaya zorlamak ciddi olmayan bir gérev anlayisidir, yersiz bir davranistir. Kaldi ki,
Tetkik Hakimlerinin evlerinde calismalarinin sakincalari sayllamayacak kadar goktur.
Dosyalarin odaci ve miubasirler eliyle evlere gonderilmesinin ve tekrar geri
getirilmesinin glicligli, dosyalarin kaybi olasiliklari, avukatlarin istedikleri zaman
dosyalarini inceleme imkani bulamadiklari ortadadir. Insaasina baslanan ek iki kat da
yerlesmeye yetmeyecektir. Blylik ve kiigiik genel kurullarin toplanabilecegi bir salon
yoktur. Toplanti ve durusma salonlarini icine alan orta kat insaati ise yari birakilmis
durumdadir.

Yiice Yargitay'in varhik ve mahabetine yarasir bir bina yapilincaya
kadar en miisait ve uygun yer Yargitay binasi arkasinda ve hemen biti-
sigindeki Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin bulundugu binadir. Bu
binaya yilda 400.000 liraya yakin kira odenen, Yiiksek Hakimler Kurulu da
yerlestirilebilir.

Maden Tetkik Arama Enstitlsi, Devlet Karayollari, Devlet istatistik Enstittisi,
Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii, Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi,
Devlet Su isleri gibi kuruluslara konforlu bliytik binalar insa edilir, Genclik ve Spor ve
Ticaret Bakanliklarini yerlestirmek icin yakin zamanda yeni muazzam binalar



kiralanirken Yiice Yargitay'in bu miitevazi isteginin bir tiirlii yerine
getiriimemesi, Adalete karsi olagelen ilgisizligin, sirt cevirmenin bir 6rnegi
ve acik gorintistidiir.

PROTOKOL
Protokol en hassas oldugumuz bir konu haline gelmistir.

1962 yilindan beri bir dosya halini alan yazismalara ragmen protokoldaki yerimiz
henliz doyurucu sekilde belirlenmemistir. Anayasa'nin  YARGI baghkli 3 (nci
bolimiinde "A) Genel hikimler" de "Mahkemelerin bagimsizhd" gosterilmis "B)
Yiksek Mahkemeler "l) Yargitay, II) Danistay, III) Askeri Yargitay" olarak siralanmis
"C) Yiiksek Hakimler Kurulu, D) Anayasa Mahkemesi'nden" stz edilmistir. Anayasa'nin
ylksek yargi organlarini diizenleme tarzi bu sekilde oldugu ve protokolda Anayasa
Mahkemesi Baskanina (gururla kabul ettiimiz bir tutumla) Basbakan yaninda,
Bakanlar Kurulu'ndan 6nce yer verildigi ve Anayasa Mahkemesi (yeleri de birinci
planda Cumhuriyet Senatosu Uyeleri ve Milletvekillerinden sonra gésterildigi halde
Yargitay, Danistay ve Askeri Yargitay Baskanlarinin milki erkdn arasina
yerlestirilmesinin, Anayasa'nin bu yiiksek yargi kuruluslarina verdigi deger olgisi e
gorevlerinin 6nemi ile bagdastiriimasi mimkin degildir. Bu ylizden Yar-9'tay olarak
1962 yilindan beri higbir resmi téren ve resmi kabullere tGzlntl Ayarak katiimiyoruz.
Protokoliin, Anayasa'nin diizenleme sekli ve yiik sek yargi kuruluslarina
verdigi onem ve dedger Olciisiine ve esitlik kurallarina gore yeniden
diizenlenmesini ¢ok Sayin Cumhurbaskanimizinin huzurunda son bir kere
daha diliyor, temenni ediyoruz.

Yiksek Hakimlerin, yazin sicaginda ve kisin sojudunda otobis, dolmus
duraklarinda beklemelerini onleyecek (6denegi biitceye konuldugu halde cikarilan)
tasit intiyacinin karsilanmasi devlete seref verecektir.

Yargitay Yasasi'nin 16 nc maddesine gore Hukuk ve Ceza Genel Kurullar, bu
kurullara bagh daireler sayisinin en az iki kati Gye ile toplanir. Genel Kurullarda Daire
Baskanlarinin en az yarisindan bir fazlasinin ve Baskanlarinin katildigi dairelerden bir
ve katilmadigi dairelerden iki Uyenin bulunmalari zorunludur. Bu durumda o6zellikle
Hukuk Genel Kurul'na, 15 Daire Baskanindan 9'unun, haftanin iki tam ginu katiimasi
ve diger Kurullardaki gorevleri, nedenleriyle Daireleri islerini aksattigi ve genel kurul
toplantilarini gliglestirdigi uygulama ile anlasilmistir. Bu oranin 1/3'e indirilmesini
saglayacak yasa degisikligi hususunda Adalet Bakanligi'na yapilan basvurmanin kisa
sirede Yasama meclislerine goturlilmesini gerekli gériyoruz.

Yeniden kurulan Dairelerden Dokuzuncu Ceza Dairesi, Devlet Glivenlik-
Mahkemesi'nden verilen kararlari incelemekle gérevlidir. Anayasa'nin 1699 sayili Yasa
ile degistirilen 136 nci maddesinde, Devlet Gilivenlik Mahkemeleri kararlarinin temyiz
mercii Yargtay'da YALNIZ bu mahkemelerin kararlarinin incelemek Uzere kurulacak
daire veya dairelerdir, denmesi bir yili agkin bir zamandan beri is gelmeyen bu ceza
dairesine Baskanlar Kurulunca baska goérevler verilmesini onlemektedir. Madde
metnindeki YALNIZ kelimesinin gikarilmasi bu bakimdan yararl olacaktir.

ADALET MAHKEMELERININ CALISMASI, ADALET SORUNLARI

Ekonomik ve sosyal gelismeler, nifus artisi, hizli  sehirlesme, iliski ve
anlasmazliklari cogaltmis, dolayisiyle mahkemeler ve adalet dairelerindeki is ve
davalarin her yil blylk bir hizla artmasina yol agmistir.



Bir evvelki yildan devredilen dosyalar ile birlikte 1972 yilinda tim hukuk ve ceza
mahkemelerine gelen dosya sayisi (6.448.193)'e ulasmistir. Bu ¢ok adir is ylkini
(3652) hakim ile 1971 Cumhuriyet savcisi karsilamak zorunda bulunmaktadir, is ve
davalarin uzamasinin, kararlarin gecikmesinin baslica nedenlerinden biri mevcut
hakim, Cumhuriyet savcisi ve personel kadrolarinin yetersiz olmasidir. Bir hakimin
Ortalama gilinde 50 - 60 ve hatta daha fazla davaya bakmak zorunlugunda oldugu bir
gergektir. Pek gok imkansizliklara ragmen sorumluluklarini bilen hakim ve Cumhuriyet
savcilarinin blylk cogunlugu lizerlerine diiseni yapmanin gabasi icindedirler.

Hukuki gliven, hakimlerin cabuk dogru karar vermelerinin saglan-masiyle
gerceklesebilir. Bu da verimle calisabilecek yeter sayida yetenekli hakim ve
Cumhuriyet savaisinin is basinda bulunmasiyle mimkindir.

Hal bdyle iken resmi agiklama ve verilen rakamlara gére bu dénemde 693 hakim
ve Cumhuriyet savcisi ve 300 kiisur hakim adayligi kadrosu aciktir. Adaylik igin az
saylida basvurulmasi ¢ok distindiricidir. Bu durum ve tablo hakimlik mesleginin
ciddi bir sarsinti gegirdigini hatta bunalim iginde bulundugunu agikca gérmektedir.

Hakim, Devletin yargi yetkisini Tirk Ulusu adina kullanan kimsedir. Hicbir organ,
makam merci veya kisi hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gdnderemez,
tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gorilmekte olan bir dava hakkinda Yasama
Meclisleri'nde yargi yetkisinin kullaniimasiyle ilgili soru sorulamaz, gérisme yapilamaz
veya herhangi bir beyanda bulunamaz, yasama ve yiritme organlariyle idare,
mahkeme kararlarini  higbir suretle degistiremez. Hakimlerin atanmalar,
yukseltilmeleri ve disiplin isleri gibi bitiin 6zlik islemleri hakkinda karar verme yetkisi
tam bagimsiz Yiksek Hakimler Kurulu'na aittir. Hakimlerin nitelikleri, atanmalar,
haklari ve 6devleri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gbrevlerinin veya gbrev
yerlerinin gecici yahut sirekli oarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi
yapilmasi ve ceza verilmesi, gorevleriyle ilgili suglardan dolay! sorusturma yapiimasi
ve yargllanmalarina karar verilmesi, meslekten c¢ikarmayi gerektiren sucluluk veya
yetersizlik halleri ve diger 6zlik isleri mahkemelerin bagimsizliklari esasina gore
kanunla dizenlenir. Hakimler, kanunda belirtilenlerden baska genel ve o6zel hicbir
gorev alamazlar.

Anayasa'dan alman bu hikimler, en kuvvetliye karsi en zayifi korumasi gereken
kudret ve kuvvette olacak olan hakimlere, yaptiklari hizmetin 6nemi, tasidiklari maddi
ve manevi sorumluluk gozetilerek diger Devlet goérevlilerinden ayr bir yer verildigini
gostermektedir. Hig sliphesiz mala, cana, aileye Devletin yapisina ve varligina iliskin
son sOzi soyleyen kimselerin yaptiklari hizmet ve goérdikleri iglerin dnemi 6zel bir
nitelik tagir.

Kanimizca hakim ve Cumhuriyet savcisi sorunlarinin basinda, yetenekli hakim ve
Cumbhuriyet savcisi yetistirmek ve yetismis tecriibeli hakim ve Cumhuriyet savcilarini
meslekte tutmak, hakimlik mesledinin maddi, manevi ve sosyal olanaklar bakimindan
cekici duruma getirmek gelmektedir. Bunun icin Anayasa'min 134 inci
maddesiyle 6ngoriildiigii bicim ve anlamda mahkemelerin bagimsizligi esas
alinmak suretiyle hakimlerin maas ve 6deneklerini bir arada diizenleyen
ayri bir Hakim ve Savcilar Personel Kanunu'nun cgikarilmasi zorunludur.

Bilindigi gibi 1947 yilinda yalniz hakimlere saglanan ek 6denek (tazminat) 657
ve 1327 sayilli Yasalarla kaldinlmig, 657 sayih Yasanin ek gegici 7 ve 8 inci
maddeleriyle hakim ve savcl ayliklarinin bu yasa igine alinmasiyle, o zaman



Anayasa'nin ayri bir anlam tasiyan amir hilkkmi geriye itilmistir. Anayasa ile yasama,
ylriitme ve yargl kuvvetleri arasinda bir denge saglandigina ve birinin digerine
Ustlinligu s6z konusu olmadigina gore hakimlere verilecek aylik ve oOdeneklerin
derecelendirme suretiyle, en yukari hakim aylik ve 0Odenedinin milletvekillerine
verilenlerden az olmamasi esasi kabul edilmeli, hakim ve Cumhuriyet savcilarinin
hicbir maddi kaygi ve sikinti duymadan huzur iginde calismalari saglanmalidir.

Ingiltere'de birinci derecede bir hakimin ayda 30.000, istinaf ve Yargitay
hakimlerinin ise 48.000 - 54.000 Tirk lirasi almalan karsisinda Tirk hakimlerinin
feragat ve fedakarlik duygusunun biydkligi bitin ciplaklidiyle ortaya cikmaktadir.

Hakim ve C. savcilarinin maas ve ddenekleri konusunda, Anayasa ve yaptiklari
gorev acisindan, birinin diderine Ustinliginin ileri strldlmesi mimkin olmayan
yliksek yargi organlari arasinda esitligi bozucu, haysiyet kirici ve ayricalik yaratacak
olan bir uygulamaya gidilmesinden kesinlikle kaginiimahdir.

STAJ SORUNU

Buglinkii uygulamaya gore hakim adaylarn sinavla staja baslarlar, iki yil
mahkeme ve Cumhuriyet Savciligi'nda belli slireler staj gordiikten sonra kur'a ile
hakim veya Cumhuriyet sava yardimcasi olarak, codunlukla yurdun elverissiz
bolgelerine atanirlar. Kanimizca bu sistem ve usul sakincali olmaktadir. Hakim
adaylari kurulacak staj enstitiilerinde en az iki yil bilimsel ve uygulamall bir egitimden
gecirilmeli, boyle bir egitim devresinden (stajdan) sonra yapilacak sinavda basari
gosterenler hakim ve savcl yardimcisi olmalidir, ilk atamalan ise elverissiz bolgeler
yerine yetiskin ve yetenekli hakim ve Cumhuriyet savcilarinin gorev yaptiklar agir
ceza mahkemelerinin bulundugu yerlere yapilmalidir. Ayrica hakim adaylarinin aylik
ddenekleri gekici duruma getirilmelidir.

HAKIM TEMINATI

14 Temmuz 1934 yilinda yurirlige konan 2556 sayill Hakimler Kanununun 79
uncu maddesiyle kabul edilen hakim teminatinin (yer teminatinin) 23/7/1972 giin ve
1597 sayili Yasa ile tartismasi yapilmadan kaldirilmis olmasini dogru bulmuyor ve bir
geriye gidis olarak kabul ediyoruz.

Hakim teminati; hakimin isledigi su¢ sebebiyle verilmis bir mahkeme
veya Disiplin Kurulu Karariyla ya da nzasi bulunmadikca yerinin ve
gorevinin degistiriimemesi demektir. Teminatsiz hakimin bagimsizigindan s6z
edilmesi olanagi yoktur.

Hakimin arzusu olmadikca ve yasal nedenlerden birisi gerceklesmedikge yerinin
veya gorevinin her zaman degistiriimesi olasiligi, goniilden ve icten calismasina engel
olabilir ve islerin verimi lizerinde 6nemli derecede etki yapabilir. Aslinda teminat,
sanildigi gibi bir kisim hakimlere imtiyaz temin etmek amaciyle verilmemistir.
Vatandasta giliven duygusu yaratmak, gonil rahathidi ile davasinin sonucunu
beklemek olanagdini saglamak icin gerekli goriilmistir. Bir hakim gorevini geredi gibi
yapiyor, kendisine karsi halkin glivenini devam ettiriyor, 6zellikle hakimlik onur ve
ciddiyetini koruyorsa o yerde uzun sire kaldigi disiincesiyle baska yere nakledilmesi
dogru olamaz. Hakimleri huzursuz kilan, yetismis ve tecriibeli hakimleri kuskuya
sevkeden ve meslekten ayrilmalarinin bir nedeni olan yer teminatinin iadesini zorunlu
gorlyoruz.

Anayasa'nin 144 (ncli maddesinde yapilan ve Yiksek Hakimler Kurulu'nun,



adliye mahkemeleri hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda kesin karar vermelerini 6ngdren
degisikligi de dogru bulmuyoruz. Bir hakimin meslekten cikariimasini da igine alan,
hakkindaki her tiirlii islemin kesin olarak karara baglanmasi ESITLIK esasina ters
distigl kadar bu kararlar veren kurulu huzursuz kilacagi, hakkinda karar yerilen
hakimi ise hicbir zaman doyurmayacadi kanisindayiz. Ayrica yapilan bu degisiklik Tirk
Ulusu adina vyargi yetkisini kullanan hakimi, yardimci hizmetler sinifindaki bir
hizmetliden daha az teminath bir duruma disiurmektedir. Bu nedenlerle Yiiksek
Hakimler Kurulu'nca verilen bu kabil kararlarin itiraz iizerine inceleme
yetkisini, Yargitay Baskanlar Kurulu'na verecek bicimde Anayasa degisikligini
gerekli buluyoruz.

Hakimlik meslegi, sirekli calismayi, durmadan dinlenmeden emek vermeyi
gerektiren bir meslektir, islerin ¢oklugu nedeniyle hakimlerin biyiik bir cogunlugu
aksamlarini evlerinde calisarak gecirdikleri gibi hafta tatilinden de hemen hemen
yararlanamazlar. Bu kosullar altinda hakimlerin diger mesleklerde bulunanlardan daha
cabuk yiprandiklari, hastalandiklari, meslege tam anlamiyle yararh olabilecekleri olgun
bir cagda meslekten cekilme zorunda kaldiklari bir gercektir. Bu durumlar bilen
hukukcularin meslede ragbetleri azalmaktadir. Bu itibarla; hakimlerin emeklilik
suresine yipranma zammi eklenmesi zorunludur.

Elverisiz bolgelerde gorev alan hakim ve Cumhuriyet savcilarina aylk ve
ddeneklerinden ayri mahrumiyet zammi verilmesi meslegdi cekici duruma getirecek
tedbirlerden biri olacaktir.

Elverissiz bolgelere devamli olarak meslege yeni giren tecriibesiz, ya
da yer degistirme cezasi verilen hakim ve savcilarin atanmasi usuliinden
vazgecmelidir.

Geng ve yetenekli hakim ve Cumhuriyet savcilarinin, sik sik gérgi ve bilgilerini
arttirmak ve mesleki incelemelerde bulunmak (izere Bati Avrupa lilkelerine ve
Amerika'ya gonderilmelerinde blyuk yarar gortyoruz.

ADLI ZABITA

Cumhuriyet savcilarinin goérevlerini kolaylastirmak, su¢c ve sucluyu en kisa
zamanda tim delilleriyle meydana cikarmak, sirati saglamak, kamu vicdanini tatmin
etmek gibi yararlar saglayacak olan Cumhuriyet Savcilarina bagli adli zabita ve
cezaevi zabitasi herhalde kurulmalidir. Genel zabitadan ayr bir adli zabitanin
olmamasi, zabita mensuplarinin sicil bakimindan idareye bagh bulunmasi adalet
islerini aksatmaktadir.

ILGILi DIGER SORUNLAR

Cumbhuriyet savcisi kadrolari ¢ogaltilarak usul hiikiimlerine gére ceza davalarinin
uzamasindan baska bir yarari olmayan sorgu hakimlikleri kaldirnimal adliye
mahkemelerinin kurulusu, Hakim ve Savcilar Kanun tasarisi ele alinarak yetkili uzman
bir kurula incelettirildikten sonra yasalasmasina calisiimali, 6nemi bilinen ve
tekrarlanan ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasina o6ncelik taninmali, adalet bina ve
daireleri hizmetin gereklerine, kutsalligina ve mahabetine yakisir bicimde huzur ve
rahatlikla calisabilir duruma getirilmeli, bati memleketlerindeki adalet saraylari 6rnek
alinmali, mahkeme ve Cumhuriyet savaliklarinin arag, gere¢ vesair ihtiyaglari
noksansiz ve zamaninda karsilanmali, mahkemelerdeki kitapliklar yararlanilabilecek
hale sokulmali, yasalar, Yargitay ictihatlari, hukukla ilgili yayinlar siiratle hakim ve



Cumhuriyet savcilarina ulastiriimali, elverigsiz bolgelerden baslamak lizere hakim ve
Cumhuriyet savcilarina konut yapimlarina hemen baslanmali, adli aravermede
dinlenebilecekleri tesisler kurulmaldir.

Hakimlerin basarilarina bir olciide personelin yardimc oldugu gergegi
iizerinde durulmali, adalet personeli icin meslek okullar acilmal,

en az ortaokulu bitirmis elemanlar bu okullarda egitilmeli, gérdiikleri isin agirhg
ve Onemi gozetilerek adalet personeline farkli maddi olanaklar saglanmalidir.

Adalet yargi yerlerinin islerini énemli derecede azaltacak olan kadastro ve
tapulama islerine gerekli cabukluk verilmeli, tasinmaz mallarin kadastro sistemine
uygun olarak kiitiiklere gecirilmesi kisa siire iginde saglanmalidir.

ADLI TIP MECLISI VE ADLI TABIP SORUNU

Ozellikle ceza mahkemelerindeki davalarin siiratle sonuclandirimasinda biiyiik
yeri olan Adli Tip Meclisi ve Adli Tabip konusu Uzerinde durulmalidir. Adli Tip
Miessesesi'nin gittikge artan is karsisinda bulundugu binada gelismesi soyle dursun,
normal gunlik islerin dahi yapilamadidi, personel ve 6demelerin yetersizligi ve
yoklugu nedeniyle meclis ve subelerde tetkikleri yapilamayan binlerce dosya
bulundudu yeni elektronik cihazlarla takviye edilerek galismalarini modern adli tip
arastirmalari yoniine iletmis oldugu halde mevcut kadrosu ile yikli bulunan meclis ve
miessese miitehassislarinin yenilikleri takip etme ve ilmi incelemeler ve arastirmalar
yaparak eserler hazirlanmasina imkan olmadidi, fizik subesinin fonksiyonunun
tamamen durdugu, grafoloji balistik konularini kapsayan binlerce dosyanin eleman
teminine kadar bekletildigi hususlarini Adli Tip Miiessesesi Baskaninin yakin tarihli bir
yazisinda agiklamasi, bu konuda derhal gerekli olanaklarin saglanmasini, tedbirler
alinmasini ve 1619 sayili Yasada degisiklikler yapiimasini zorunlu kilmaktadir. Ayrica
adli tabiplik ilging duruma getirilmeli, adli tabip sayisi ihtiyaca yeter hale sokulmal, il
ve ilgelerde birer adli tabip bulunmasi geregi lizerinde durulmalidir.

Ucuz adaletin teminati ve geredi olan AdIi Miizaharet Miiessesesi genisletilerek
isler hale getirilmelidir.

Barolarin bagimsizliklarini saglayacak, onlar idarenin vesayetinden kurtaracak
yasa degisikligi yapilmali, Anayasa Mahkemesi'ne dava agma hakki Barolar Birligi'ne
taninmalidir.

Yiksek Hakimler Kurulu'nun yayinladigi "Adalet mahkemelerinin verimli bir
sekilde calismasini temin icin éngorilen zorunlu hususlar" baslikl broslr ve Ankara
Barosu Sayin Bagkani tarafindan kaleme alinan sorumlu makam ve kisilere ve kamu
oyuna sunulan "Adliye sorunlarn ve ¢6zim vyollan" adli yaziyi, Gzerinde dikkat ve
onemle durulacak belgeler olarak déneriyoruz..

YASALAR

"Yasay! bilmemek 6zlir sayilmaz" kurali kargisinda gerek kamu ve gerekse 6zel
hukuk alaninda gikarilan yasalarin agik ve. secik olmasi gereklidir. Mevcut yasalarin
yurttaslar ve hatta hukukcular icin zorluklar dogurdugu, yirirlige konan yasalarda
kisa bir siire sonra cok kez degisiklik yapildigi, bir kisim yasalarin ise sosyal biinye ve
yapimiza uymadigi, yasalar sayisinin alabildigine ¢ogaldigi gercegi bilinmektedir.

Yaptigimiz incelemeye gore; 23 Nisan 1920 ile 26 Mayis 1960 tarihleri arasinda
(7480), 27 Mayis 1960 ile 26 Eylil 1961 tarihleri arasinda (375) ve 22/1/1962 ile



22/1/1973 tarihleri arasinda (1787) ki, toplam olarak 9642 yasa vyiiriirliige
konmustur. Osmanli Devleti'nden kalan 30 yasa ve tlizik bu rakamin digindadir.

Bu yasalardan (6152) adedi yurirlikten kalkmig, ya da hikmd kalmamistir.
(1225)'i ek ya da degisiklik getiren, (90)" ikili ve milletlerarasi anlasmalari onaylayan
yasalardir. Ylriirliikte olan yasa sayisi sadece (1094) diir.

Hukukun iistiinliigii ile adaletin saglanmasinin kosullarindan biri yasa
uygulamalarinin esit, diizenli, hizl isletilmesi, ayrica karisik ve daginik
hukuk kurallarinin ayiklanip diizenlenerek acikliga kavusturulmasi ile
gergeklesir.

Gorultyor ki, yasalarin timund yeni bir kod altinda toplamak ve siniflandirmak
zorunludu ile karsi karsiya bulunuyoruz. Bu gorev yiiksek yargi organlarinin hakimleri,
Universite 0gretim Uyeleri, barolar birligi ve barolara mensup avukatlar, sendikalar
temsilcileri ve Dil Kurumu'ndan segilecek bir kurula verilmelidir. Bu kurula adalet
sUrasi da denilebilir. Bundan sora cikarilacak yasalarin meclislere gelmeden 6nce veya
sonra bu kuruldan gegirilmesi yararli olacaktir.

BILGISAYAR SISTEMININ UYGULANMASI

Hukuk kurallarinin kodlanmasi ve siniflandiriimasinda, adli sicillerin tutul-
masinda, ictihat ve mahkeme kararlarinin tasnif ve 06zetlenmesinde bilgisayar
sistemlerinin uygulanmasi birgok Ulkede gergeklestirilmig, Glkemizde de glnimdizin
tartisilan konusu olmustur. Bu yénde yapilan calisma ve cabalar gozetilerek modern
teknolojinin hukukun hizmetinde, adalet dagitiminda uygulanmasinin saglanmasi, bu
gorevlerle yukimlendirilecek bir merkezin kurulmasi galismalarina girilmesi Uzerinde
onemle durulmahdir.

1943 yilindan beri her adalet yilinin acgilisinda ayri ayri ileri strllen ve kisa
strede ¢dziim bekledigi bilinen bu kadar cok adalet sorunu karsisinda bugiine kadar
ciddi bir adalet politikasi izlenmedigi rahatlikla sdylenebilir.

Cok partili doneme gectigimizden bu vyana siyasal partilerin segim
beyannamelerinde, hikimet protokoli ve programlarinda ayrintilariyle yer verilen
adalet sorunlarinin muhalefette iken siddetle savunuldugu, iktidar olunca geri itildigi,
sirt cevrildigi artik bir gergek olmustur.

Hukuk edebiyatina gegen :
e "Bir Ulke yalniz adaletle ebedilesir, adaletsizlikle yikilr."
e "Her rejimin temeli adalettir. Halka hirriyet, ahlak ve seref veren odur."

e "Eger adalet kaybolursa insanlarin diinyada yasamalarinin bir anlami
kalmaz."

e "Bir Ulke kiligla alinir, ama adaletle elde tutulur."

e "Adil bir mahkeme devlet binasinin en saglam diregidir."
e "Adalet olmazsa toplum dagilr."

e "Adalete gtiven, toplumu tutan baglarin basinda gelir."
e "Adalet Ulkenin temelidir."

Sozlerine ictenlikle inanabilirsek, ¢dziimlenemiyecek bir adalet sorunu kalacagini
distinemiyoruz.



Konusmama son verirken, Yargitay'l ile, hakim ve Cumhuriyet savcisiyle, tim
adalet cihazinin din oldugu gibi bugiin de milli demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti olan Tlrkiye Cumhuriyeti'nin, Atatlirk ilke ve Devrimlerinin tam bir tarafsizlik

icinde koruyucusu ve en biyik teminati oldugunu 6zellikle belirtmeyi kacginilmaz bir
gorev saylyorum.

Yeni adalet yiinin blyldk Tirk Ulusu'na hayirl ve ugurlu olmasini, adalet
hizmetinde bulunanlar igin de basarill gegmesini diler, hepinize saygilar sunarim.



